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Odmowa zezwolenia,
czyll wiece] ztego niz dobrego

Odmowa wydania zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie gospodarowania odpadami nie rozwigze
problemu niezgodnego z prawem postepowania z odpadami.

Na celowniku: edukacja
| sprawa domow letniskowych

Akcja edukacyjna dla mieszkancow oraz sprawy zwigzane z odbiorem odpadow z domow letniskowych
to jedne z licznych wyzwan, z ktorymi mierzy sie Zwiazek Miedzygminny ,Eko-Przysztosc”

atalog przestanek odmowy wydania zezwolenia na zbie-
ranie lub przetwarzanie odpadéw jest obecnie bardzo
szeroki i nadal sie zwieksza z uwagi na postepujaca
penalizacje sfery administracyjnej i karnej w tym obszarze.

Poprzedni i obecny stan prawny

W obowiazujacym do 2018 roku stanie prawnym w przy-
padku cofniecia zezwolenia nie mozna byto wyda¢ nowego,
jesli wniosek dotyczyt uprawnient wnioskodawcy objetych
decyzja o cofnieciu zezwolenia, a nie minety dwa lata od
dnia, gdy decyzja o cofnieciu zezwolenia stata sie ostateczna.
Poczawszy od 5 wrzes$nia 2018 roku nowela ustawy o odpadach’
powyzsze dwa lata zmieniono na okres dekady przy zmianie
przestanek obligujacych do cofniecia takiego zezwolenia oraz
rozszerzeniu zakresu osobowego, ktérego cofniecie dotyczy.

Wsréd wielu innych przestanek odmowy wydania zezwo-
lenia s3 te, ze przedsiebiorca musi legitymowac¢ sie nie-
karalnoscia w zakresie przestepstw srodowiskowych (osoby
fizyczne i podmioty zbiorowe) i niektérych wykroczeri
oraz brakiem przekroczenia limitu kar administracyjnych
natozonych na podstawie art. 194 ustawy o odpadach w ciggu
10 ostatnich lat (przekroczenie limitu kar to co najmniej

Odmowa prawa do kontynuowania dziatalnosci
to nastepstwo strategii, polegajacej na surowym
karaniu kazdej, nawet btahej nieprawidtowosci.

3 kary w wysokosci tacznej przekraczajacej 150 000 ztotych).
Wym6ég niekaralnosci nie dotyczy tylko przedsiebiorcy
ubiegajacego sie o zezwolenie, ale takze catego kregu innych
0s6b, np. wspélnikéw, prokurentéw, cztonkéw zarzadu oraz
rady nadzorczej tego przedsiebiorcy.

Rekojmia nalezytego wykonywania dziatalnosci

Kwestia badania uprzedniej karalnosci ma na celu spraw-
dzenie, czy przedsiebiorca daje rekojmie prawidtowego
wykonywania dziatalnosci. W ustawie o odpadach jest ona
jednak wybiérczo skonstruowana i zbyt szeroko ujeta. We-
ryfikacja uprzedniej karalnosci badana jest przy wniosku
o wydanie nowego zezwolenia (jego zmiane), co dotyczy
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tylko przedsiebiorcéw, ktérzy prowadzili taka dziatalnosé
w przesztosci i cheg ja kontynuowac. Sa to przedsiebiorcy,
ktérzy maja doswiadczenie, zainwestowali w swoje miejsca
prowadzenia dziatalnosci z uwagi na nowe wymogi infra-
strukturalne i poniesli koszty zwigzane z udzieleniem obo-
wigzkowych gwarancji. Nie maja przy tym znaczenia waga
naruszenia, ewentualna wina, przyczynienie sie ani usuniecie
naruszen, a rekojmia dotyczy takze osob, ktére tej dziatalnosci
prowadzi¢ nie beda. Dodatkowo taki mechanizm, po pierw-
sze, roznicuje przedsiebiorcow w sytuacji, gdy taka sama
dziatalno$¢ moze by¢ prowadzona na podstawie zezwolenia
(do 10 lat) oraz pozwolenia zintegrowanego (na czas nieokre-
slony), a po drugie, nieréwno traktuje podmioty w sferze
wtascicielskiej, np. wspélnik spétki kapitatlowej musi by¢é
niekarany, ale nie dotyczy to juz akcjonariusza takiej spotki
z akcjami imiennymi.

Odmowa prawa do kontynuowania dziatalnosci jest nas-
tepstwem strategii punitywnej? wobec branzy odpadowej,
polegajacej na ustanawianiu sankcji i surowym karaniu kazdej,
nawet btahej nieprawidtowosci. Strategia ta, w poréwnaniu
ze strategia liberalna, charakteryzuje sie wysokimi kosztami
iniska efektywnoscia oraz tatwo moze prowadzi¢ do eliminacji
podmiotéw legalnie dziatajacych z obrotu gospodarczego.
Dodatkowo zwieksza obcigzenie organéw, bo kazdy odpo-
wiedzialny przedsiebiorca ,zmuszony” jest zaskarzac kazda
kare, aby broni¢ sie przed mozliwymi skutkami odmowy
w przysztosci. Nie jest takze skuteczna, albowiem przestep-
cdéw nie interesuja zadne zezwolenia, gdyz i tak dziataja poza
prawem, a najskuteczniejszym narzedziem wobec nich jest
szybka wykrywalnosé przestepstwa i nieuchronnosé kary.
Osoby lub firmy, ktére tamia prawo lub chca je tamaé, moga
prébowac dziatac ,,w ukryciu” lub przestawiac sie na inne
formy dziatalnosci i zadne sankcje regulacyjne, okreslone
w art. 46 ustawy o odpadach, im w tym nie przeszkodza.

Rozwazania na ten temat kontynuowac bedziemy

w kolejnym numerze ,Przegladu Komunalnego”.

dr Joanna Dmowska

Polska Izba Gospodarki Odpadami
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wiazek z siedziba w Nowej Soli zrzesza obecnie

14 gmin. Z powiatu nowosolskiego sa to miasto Nowa

S6l, gmina Nowa Sél, Otyn, Siedlisko, Kolsko, Nowe
Miasteczko, Kozuchéw i Bytom Odrzanski, z powiatu wschow-
skiego: Szlichtyngowa, Stawa i Wschowa, z zielonogdrskiego:
Kargowa i Bojadta, a z glogowskiego: gmina Glogéw.

Tereny letniskowe

Specyfika terenu powoduje, ze oprécz nieruchomosci za-
mieszkatych i typowych niezamieszkatych (firmy, dziatalnosci,
sklepy itp.) znajduja sie tu réwniez nieruchomosci o charak-
terze rekreacyjno-wypoczynkowym. Na obszarze az 5 gmin
znajduje sie ok. 2500 nieruchomosci o takim charakterze.

Niestety, rokrocznie czes§¢ wtascicieli nieruchomosci
o charakterze rekreacyjno-wypoczynkowym nie sktada
w ogdle deklaracji na swoje nieruchomosci lub tez sktadaja
niewlasciwe deklaracje, ktére nalezy w prowadzonych
postepowaniach wyjasniaé. Referat Ochrony Srodowiska
Zwigzku Miedzygminnego ,Eko-Przysztos¢”, ktéry zajmuje
sie tego typu nieruchomosciami, prowadzi postepowania,
ktére maja na celu wyjasnienie:

1. Czy nieruchomos¢ byta uzytkowana, a tym samym czy
byty wytwarzane odpady komunalne?

2. Czy nieruchomos¢ jest faktycznie zamieszkata, czy tez
wykorzystywana jedynie przez czesc¢ roku jako letniskowa?

Brak zlozenia deklaracji czy tez ztozenie deklaracji na
nieruchomo$é¢ zamieszkala powoduje, ze Referat prowadzi
rocznie ok. 1000 postepowari wyjasniajacych. Sa to postepowa-
nia, ktére powoduja, iz niezbedne sg przeprowadzenie ogledzin
nieruchomosci, przestuchania w siedzibie Zwiazku zaréwno
stron postepowania, jak i §wiadkéw, a takze wezwania do
ztozenia rachunkéw badz innych dokumentéw.

Okoto potowa z tych postepowan koriczy sie wydaniem de-
cyzji okreslajacej wysokos¢ optaty, a z tego potowa wiascicieli
tych nieruchomosci odwotuje sie do Samorzadowego Kolegi-
um Odwotawczego. Nalezy przyznac, ze czes¢ spraw, ktore
trafiajg do SKO, jest rozpatrywana pozytywnie dla Zwiazku,
tj. decyzje utrzymywane sa w mocy. Rzadko, ale zdarza sie
tez, ze witasciciel nieruchomosci - majac niekorzystny wy-
rok SKO - odwotuje sie do WSA, a tam wiekszos$¢ spraw jest
rozstrzygana na korzys¢ Zwiazku.

Nalezy doda¢, ze wtasciciele nieruchomosci o charakterze
rekreacyjno-wypoczynkowym sa roszczeniowi w swoich
zadaniach i czesto nieprzychylnie sie nastawiaja do pra-
cownikéw prowadzacych ich sprawy. W kilku przypadkach

wtasciciel takiej nieruchomosci uzywat stéw uznanych za
obrazliwe - czy to telefonicznie, czy tez podczas przepro-
wadzanych ogledzin na nieruchomosci, w zwiazku z czym
w kilku przypadkach skierowano sprawe na droge sadowa.
Sad - w przypadku udowodnienia niewtasciwego zachowania
wobec pracownika samorzadowego wykonujacego swoje
obowiazki stuzbowe - wydawat wyrok skazujacy (kara
grzywny badz zado$éuczynienia dla osoby pokrzywdzonej).

Akcja edukacyjna

O wiele mniej uciagzliwa, a wrecz wnoszaca nieco optymizmu
w serca naszych pracownikéw jest dziatalnos¢ edukacyjna.
We wrzesniu 2024 r. ruszyta kampania informacyjna eduka-
cyjno-ekologiczna dla mieszkancéw, dotyczaca m.in. zbiérki
odpadéw wielkogabarytowych. Zwiazek przygotowal mate-
riaty informacyjne w postaci ulotek bezadresowych i plakatéw
dla mieszkancéw nieruchomosci zamieszkatych. Dodatkowo
w kampanii kontynuowane jest udostepnianie mieszkaricom
darmowej aplikacji na telefon. Aplikacja zawiera w swojej
tresci wszystkie wazne dla mieszkarnca informacje w zakresie
poprawnej gospodarki odpadami komunalnymi.

Z kolei w ramach prowadzonej w 2024 r. kampanii eduka-
cyjnej na terenie 14 gmin nalezacych do Zwiazku przygotowane
zostato stuchowisko edukacyjne dla dzieci uczeszczajacych
do placéwek przedszkolnych wraz z kartami pracy dla dzieci
i konspektem dla nauczyciela. Stuchowisko zawiera elementy
muzyczne w postaci piosenek i dZwiekdow, ktérego celami sa m.in.:
» rozbudzanie wyobrazni, aktywnosci i inwencji twoérczej
stuchacza,

» nauczenie dzieci prawidlowej segregacji odpadow,
» rozpoznanie przez dzieci 5 frakeji odpadéw komunalnych.

Zwigzek stara sie, by mieszkancy byli na biezaco infor-
mowani o prowadzonych kampaniach, i dlatego co roku zleca
publikacje artykutu tematycznego dotyczacego prowadzonych
dziatan ekologiczno-edukacyjnych w gazetach lokalnych,
obejmujacych swym zasiegiem teren gmin nalezacych do
Zwiazku, oraz przekazuje najistotniejsze informacje prak-
tyczne dotyczace systemu.
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